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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia jest konsekwencja zmiany wytycznych do jego wydania
wprowadzonej przez art. 124 pkt 19 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 349 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy
de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. poz. 299) zachowa moc do dnia wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia, jednak nie dluzej niz do dnia 31 sierpnia 2020 r. Majac na uwadze powyzsze,
w celu zachowania ciggtosci wykonywania zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zwanego dalej ,,Centrum”,
niezbedne jest wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego warunki i tryb udzielania za jego posrednictwem pomocy
publiczne;j.

Ponadto zaistnialy okolicznosci do udzielania przez Centrum pomocy publicznej w ramach dwdch nowych kategorii.
Pierwsza z tych okoliczno$ci wigze si¢ z wprowadzeniem do Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j na lata 2014—
2020, zwanego dalej ,,POIR”, nowej kategorii wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorcéw w postaci finansowania
wdrozen do gospodarki wynikow dziatalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej, zwanej dalej ,,dziatalnoscig B+R+1".
Zostalo to wprowadzone w ramach Priorytetu I, ktorego wdrazanie powierzone zostato Centrum. Nalezy zauwazy¢, ze mimo
duzej skali wydatkow panstwa przeznaczonych na inwestycje przedsiebiorcow w dziatalnos¢ B+R+I, Centrum nie miato
dotychczas mozliwos$ci finansowania takiej dziatalno$ci w potaczeniu z wydatkami inwestycyjnymi w ramach inwestycji
poczatkowych, co stanowitoby dodatkowa zachete do wprowadzania innowacyjnych produktow i ustug na rynek.

Nie byto dotychczas takze mozliwosci finansowania inwestycji stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania, wynikajacych z art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (important projects of
common European interest, IPCEl). W zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 9 grudnia 2019 r. dopuszczajaca
mozliwo$¢ udzielania takiej pomocy polskim przedsigbiorcom, a takze oczekiwanymi podobnymi decyzjami w przysztosci,
rozporzadzenie powinno umozliwi¢ realizacje duzych, ambitnych przedsiewzig¢, ze znaczacym komponentem badawczym.

Jako program pomocowy rozporzadzenie bedzie sluzylo rozwiazaniu problemu realizacji zobowigzan Polski wobec Unii
Europejskiej w zakresie zwigkszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki i osiggnigciu wskaznikow $wiadczacych
o realizacji tego celu, okreslonych na poziomie krajowym i wspolnotowym. Aby realizacja celow strategicznych byta
mozliwa, niezbedne jest podejmowanie przez panstwo dalszych dziatan stymulujacych prywatne inwestycje w dziatalno$¢
B+R+I.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zastapi dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Projektowane rozporzadzenie, stanowigc program pomocowy, umozliwi udzielanie przez Centrum pomocy publicznej jako:
1) pomocy w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych
i eksperymentalnych prac rozwojowych oraz przygotowanie studiow wykonalnosci, zgodnej z art. 25 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego

dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”;
2) pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie innowacyjnosci, zgodnej z art. 28 rozporzadzenia nr 651/2014;
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3) pomocy w ramach wylaczen grupowych na prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych
i eksperymentalnych prac rozwojowych w sektorze rybolowstwa i akwakultury, zgodnej z art. 30 rozporzadzenia
nr 651/2014;

4) pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie komercjalizacji wynikow badan podstawowych, badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami, zwanej dalej
komercjalizacja”, przez finansowanie ryzyka, zgodnej z art. 21 rozporzadzenia nr 651/2014;

5) pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie przedsigbiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnos$ci
B+R+I, zgodnej z art. 22 rozporzadzenia nr 651/2014;

6) pomocy w ramach wylaczen grupowych na pokrycie kosztow rozpoznania potencjalnych beneficjentow pomocy
publicznej na wspieranie komercjalizacji przez finansowanie ryzyka, zgodnej z art. 24 rozporzadzenia nr 651/2014;

7) pomocy w ramach wylgczen grupowych na ustugi doradcze, zgodnej z art. 18 rozporzadzenia nr 651/2014;

8) pomocy w ramach wylaczen grupowych na wspieranie wdrazania wynikow badan podstawowych, badan
przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych przez finansowanie inwestycji poczatkowych oraz inwestycji
poczatkowych na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej, zgodnej z art. 14 rozporzadzenia nr 651/2014;

9) pomocy de minimis na wspieranie komercjalizacji i innych form transferu do gospodarki wynikéw badan
podstawowych, badan przemystowych i eksperymentalnych prac rozwojowych lub know-how zwiazanego z tymi
wynikami, zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013,
str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1407/2013”;

10) pomocy na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Przy pomocy projektowanego rozporzadzenia bgdzie kontynuowane wspieranie przedsigbiorcow w zakresie dziatalnosci
B+R+I i komercjalizacji. Instrumenty przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu beda stuzyly zachgceniu
przedsigbiorcow do inwestowania w dziatalnos¢ B+R+I oraz stworzeniu warunkéw do zacie$nienia ich wspotpracy
z podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i1 nauki. Jako ze inwestycje w taka dziatalno$¢ sg obcigzone wysokim
ryzykiem, sposobem na zachg¢cenie przedsigbiorcow do tego rodzaju przedsigwzig¢ jest oferowanie im wsparcia publicznego
w formie wspotfinansowania dziatalnosci B+R+I i komercjalizacji.

Projektowane rozporzadzenie bedzie wpisywac si¢ w polityke Unii Europejskiej stawiajacg jako jeden z celow wzmocnienie
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego na rzecz innowacji, w tym w jeden z priorytetow Strategii Europa 2020
opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 3 marca 2010 r., jakim jest inteligentny wzrost, czyli rozwdj oparty na
wiedzy 1 innowacjach. Rozporzadzenie bedzie mialo rowniez kluczowe znaczenie dla mozliwosci realizacji POIR —
glownego programu operacyjnego w Perspektywie Finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, dedykowanego
inwestycjom w dziatalnos¢ B+R+1, a wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Realizacja programu pomocowego zawartego w projektowanym rozporzadzeniu wpisze si¢ w realizacj¢ celow Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej przez Rade Ministrow dnia 14 lutego
2017 r. (M.P. poz. 260), zwanej dalej ,,SOR”. W zakresie stymulowania prowadzenia przez przedsi¢gbiorstwa dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, zwanej dalej ,,dziatalnoscig B+R”, SOR zaklada, ze wartos¢ wskaznika ,,Naktady sektora
przedsiebiorstw na dziatalno§¢ B+R w relacji do PKB”, niezaleznie od zrodta pochodzenia srodkow, w 2020 r. wyniesie
0,8% PKB, za$ w 2030 r. wzrosnie do 1,3% PKB.

Pozwoli to takze zrealizowac cele przewidziane w Umowie Partnerstwa dla Polski (okre$lajacej cele i warunki wykorzystania
Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej przez Polske w latach 2014-2020) w wersji zatwierdzonej przez Komisje
Europejska w dniu 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowanej dnia 24
pazdziernika 2017 r.). Warto$¢ wskaznika BERD (wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwdj) w relacji do PKB jest
zbiezna z celami SOR. W 2023 r. wskaznik ten powinien osiaggna¢ wartos¢ 0,93% PKB.

Rozszerzenie mozliwosci wsparcia przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ B+R+1 o nowe kategorie pomocy publiczne;j,
wskazane powyzej w pkt 8 i 10 zwigkszy mozliwosci interwencji panstwa i uczyni osiagnigcie celow strategicznych bardziej
realnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Pomoc w ramach wylaczen grupowych i pomoc de minimis sg instrumentami bardzo szeroko wykorzystywanymi do udzielania
pomocy publicznej w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. W wyniku zmiany zasad udzielania pomocy publicznej po
2014 r. i zwickszenia skali pomocy udzielanej w ramach wytaczen grupowych na podstawie rozporzadzenia nr 651/2014 ponad
82% s$rodkow pomocowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2017 r. byto przyznawane na tej podstawie. Na
ten cel zostalo wydatkowane 41,7 mld euro. Z kolei srodki na dziatalno$¢ B+R+I stanowity w 2017 r. ponad 80% pomocy
w ramach wytaczen grupowych udzielonej przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Catkowita wysoko$¢ tego wsparcia
w Unii Europejskiej wyniosta ponad 6,7 mld euro.

Z kolei tzw. pomoc na rzecz IPCEI jest nowym instrumentem w Unii Europejskiej. Dotychczas Komisja Europejska wydata
jedna decyzje w tym zakresie — decyzj¢ z dnia 9 grudnia 2019 r. w potaczonych sprawach State Aid SA.54793 (2019/N) —
Belgium, State Aid SA.54809 (2019/N) — Finland, State Aid SA.54794 (2019/N) — France, State Aid SA.54801 (2019/N) —
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Germany, State Aid SA.54806 (2019/N) — Italy, State Aid SA.54808 (2019/N) — Poland, State Aid SA.54796 (2019/N) — Sweden
— Important Project of Common European Interest (IPCEI) on Batteries. Dotyczy ona kilku panstw cztonkowskich Unii

Europejskie;.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
mikroprzedsigbiorcy 4197 167 Gloéwny Urzad | — wzrost konkurencyjnosci polskich
mali i sredni 125 282 Statystyczny (GUS), | przedsigbiorcow na arenie migdzynarodowe;j
przedsicbiorcy rejestt REGON (dane za | przez zwigkszenie stopnia innowacyjnosci
duzi przedsiebiorcy 2826 styczen 2020 1.) polskiej gospodarki,

— stworzenie warunkéw do zwigkszenia przez
przedsigbiorcow naktadow na  dzialalnosé
B+R+I, w celu osiggnigcia w 2020 .
zadeklarowanej przez Polske wartosci w zakresie
jednego z celéw Strategii Europa 2020, tj.
wskaznika GERD (naktady krajowe brutto na
dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa) na poziomie
1,7% PKB,

— wzmocnienie wspotpracy z podmiotami systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w przypadku
wspolnego wykonywania projektow objetych
pomocg publiczng

podmioty systemu 630 Osrodek  Przetwarzania | wzmocnienie wspOtpracy z przedsigbiorcami,
szkolnictwa wyzszego Informacji — Panstwowy | w przypadku wspolnego wykonywania projektow
1 nauki Instytut Badawczy, baza | objetych pomoca publiczng

RADON (dane za

kwiecien 2020 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaly nast¢pujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich;
Polska Akademia Nauk;

Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Komitet Polityki Naukowej;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

11) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

12) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

13) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
14) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymaly nastepujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Centrum Lukasiewicz;

Narodowe Centrum Nauki;

Agencja Badan Medycznych

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

Rada Gléwna Instytutéw Badawczych;

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

Zwiazek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”;
Stowarzyszenie Polskich Wynalazcow i1 Racjonalizatoréws;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

10) Obywatele Nauki;

11) Krajowa Izba Gospodarcza;

12) Urzad Patentowy RP;

13) Naczelna Organizacja Techniczna;

14) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;
15) Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczos$ci w Polsce.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
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i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

z2019r1.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)

Dochody 0 0| 2211 | 2211 | 2211| 2211| nd| nd| nd| nd| nd 8 844
ogblem
budzet panstwa 0 0| 2211 | 2211 | 2211 | 2211 | nd| nd| nd| nd| nd 8 844
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 173 691 691 691 691 nd| nd| nd| nd| nd| nd 2937
ogoélem
budzet pafistwa 173 691 691 691 691 nd| nd| nd| nd| nd| nd 2937
JST 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -173 -691 | 1520 1520 1520| 2211 | nd| nd| nd| nd| nd 5907
budzet pafistwa | -173 -691 | 1520 | 1520 1520| 2211| nd| nd| nd| nd| nd 5907
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Zrodha . , oy . .

. Budzet panstwa, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — POIR
finansowania
Dodatkowe Pomoc publiczna udzielana na podstawie przepiséOw projektowanego rozporzadzenia bedzie finansowana
informacje, ze $rodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i naukg oraz z funduszy
w tym strukturalnych Unii Europejskiej (POIR). Laczna prognozowana kwota pomocy w latach 2020-2024
wskazanie wyniesie ponad 16,8 mld zt, w tym 14,7 mld zt w ramach I i IV osi POIR (z budzetu Unii Europejskiej)
zrodet danych | oraz 2,08 mld zt w ramach programéw krajowych finansowanych z budzetu panstwa. W ramach IV osi
iprzyjetych do | POIR do wyliczen nie uwzglgdniono $rodkow na dziatanie 4.3 — Migdzynarodowe Agendy Badawcze,
obliczen w ktoérym wykluczony jest udziat przedsiebiorstw.
zatozen

Przyje¢to nastepujace zatozenia do obliczen:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

przy obliczaniu wielkosci dotacji celowej:

a) w 2020 r. uwzgledniono 30% zaplanowanych rocznych wydatkow,

b) w latach 2021-2024 przyjeto warto$¢ stala,

¢) nie rozpisano kwot na kolejne lata z uwagi na koniec wydatkowania POIR w 2024 r. (w tabelach
odpowiednio: ,,nd”);

do wydatkéw z budzetu panstwa przyjeto szacowane srodki, ktore zostang wyptacone przedsigbiorcom

w ramach programow krajowych; nie zostaty uwzglednione wydatki z budzetu Unii Europejskiej, ktore

sa neutralne dla budzetu panstwa, poniewaz sa refundowane przez Komisje Europejska;

wskaznik udzialu przedsigbiorstw oszacowany na podstawie analizy umow dotychczas zawartych

przez Centrum przyj¢to na poziomie 58%;

jako dochdd budzetu panstwa przyjeto szacowany wzrost podatku dochodowego od 0séb prawnych,

ktory nastapi dzieki naktadom na dziatalno§¢ B+R+1;

pomoc publiczng na innowacje otrzymato 17% przedsigbiorcow (Raport GUS , Dziatalnosé

innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2016-2018);

dane dotyczace liczby oraz przychodow i kosztow przedsigbiorcow pochodza z Rocznika

Statystycznego 2018;




7) zatozony wzrost przychodu obejmie tylko przedsigbiorcéw innowacyjnych i1 bedzie dotyczyt tylko
wzrostu przychodow z tytutu wdrozenia produktow lub ustug innowacyjnych; wzrost ten bedzie
ksztattowatl si¢ na poziomie 7% rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4-5 6-10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 685 776 904 436 nd 2 801
pienigznym sektor mikro-, matych 0| 2741 3106 3616 1 744 nd | 11207
(wmln zk, ceny | i grednich
stale 2019 1.) | przedsiebiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby 0 0 0 0 0 0 0

niepetnosprawne oraz

osoby starsze
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | W publikacji ,,Zwrot z publicznych inwestycji wsparcia MSP i innowacji
niepieni¢znym w Polsce. Raport podsumowujacy” Bank Swiatowy wskazuje, ze duze

przedsigbiorstwa zwykle odnosza wicksze korzy$ci ze wsparcia na rzecz
innowacji. Wykazuja one wigkszy wzrost zatrudnienia, cho¢ rdznica
w poréwnaniu do matych i mikroprzedsiebiorstw jest minimalna i wynosi 0,9
punktu procentowego. Efekt interwencji pod wzglgdem wskaznika TFPR (taczna
produktywno$¢ czynnikow produkcji obliczona na bazie danych dotyczacych
przychodow) jest w duzych przedsigbiorstwach dodatni i o okoto sze$¢ punktéw
procentowych przewyzsza efekt zanotowany w przedsicbiorstwach S$redniej
wielkosci, natomiast w malych i w mikroprzedsiebiorstwach przyjmuje on
warto$¢ ujemng. Produktywnosc¢ pracy takze ros$nie bardziej w przypadku duzych
przedsigbiorstw. Wyniki te sg spojne z informacjami zawartymi w ,,Raporcie
0 pomocy publicznej udzielonej w Polsce w 2018 roku”. Stwierdza si¢ w nim,
ze ,nalezy przyja¢, ze im wicksza jest warto§¢ pomocy, tym wieksze
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorcy, ktory ja otrzymat. Ponadto
pomoc publiczna udzielana duzym podmiotom dodatkowo wzmacnia ich
pozycje, przez co moze bardziej ogranicza¢ lub eliminowac¢ istniejgca
konkurencj¢ lub tez utrudnia¢ jej powstanie”, z zastrzezeniem, ze moze to by¢
zroznicowane w zalezno$ci od sektora.

Warto tez zauwazy¢, ze ze wzgledu na struktur¢ finansowania naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, zwana dalej ,,dzialalno$cig B+R”, wsparcie
tego typu aktywnosci bedzie miato duze znaczenie dla duzych przedsigbiorstw,
ktére mimo, ze stanowia zaledwie 0,2% ogolnej liczby polskich przedsigbiorstw,
to odpowiadajg za 60% naktadéw na dziatalnos¢ B+R. Co wigcej, inwestuja
niewspotmiernie duzo w te dzialalno§¢ w przeliczeniu na jednego pracownika:
5 razy wigcej niz mikroprzedsigbiorstwa, 3 razy wiecej niz mate przedsicbiorstwa
i 0 70% wigcej niz przedsigbiorstwa sredniej wielkosci. To samo dotyczy wartosci
naktadow przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R. Zgodnie z danymi GUS podmioty
zatrudniajace 250 o0sob i wigcej stanowity ok. 20% populacji (1 127 podmiotow)
ponoszacej naktady na dziatalnos¢ B+R, ale odpowiadaty za 73,3% ich wartosci,
z czego 60% tej kwoty przypadalo na przedsigbiorstwa. Podmioty te odpowiadaty
takze za 74% personelu zatrudnionego przy prowadzeniu dziatalnosci B+R
wyrazonego w osobach (z czego 1/3 przypadala na przedsiebiorstwa) i 71%
zatrudnienia wyrazonego w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (z czego 45%
przypadato na przedsiebiorstwa).

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

Analiza zwrotu =z instrumentdw wsparcia sektora matych i S$rednich
przedsicbiorstw oraz innowacji wspoélfinansowanych przez Uni¢ Europejska
przeprowadzona przez Bank Swiatowy wykazala, ze wplyw instrumentow
wsparcia wdrazanych w latach 20072013 na dziatalno$¢ matych przedsigbiorstw
jest mniejszy od wplywu wywieranego na wigkszych przedsigbiorcow,
w szczegoOlnosci w obszarze produktywnosci. Wptyw na zatrudnienie jest rOwniez
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nieco mniejszy w przypadku matych przedsigbiorstw. U matych
i mikroprzedsi¢gbiorstw nie zanotowano takze efektu interwencji dla
produktywnosci pracy.

W przypadku deklaratywnych odczu¢ beneficjentéw mozna przywota¢ wyniki
badania  ,Barometr  innowacyjnosci”  Polskiej = Agencji = Rozwoju
Przedsigbiorczosci. W badaniu z 2018 r. 68% beneficjentow POIR z sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw deklarowalo pozytywny wplyw projektu
objetego finansowaniem na poziom rozwoju produktu lub przedsigbiorcy, 53% —
na ogolna liczbe kooperantow, 52% — na poziom rocznych przychodow ze
sprzedazy produktow lub ushug, 48% — na poziom rocznych przychoddéw ze
sprzedazy na rynki zagraniczne, a 46% — na wielko$¢ zysku brutto. Oznacza to, ze
w odczuciu duzego odsetka matych i $rednich przedsigbiorstw bedacych
beneficjentami POIR nastgpila poprawa, zar6wno w zakresie funkcjonowania
przedsiebiorstwa, jak i jego konkurencyjnosci.

Generalnie przyjmuje si¢ (i takie sa tez oczekiwania przedsigbiorcow na podstawie
raportu Smart Industry Polska 2018), ze wdrazanie innowacyjnych rozwiazan
technologicznych przektada si¢ na jakos¢ produktdéw i1 ushug, wyzsza rentownos$¢,
og6lny wzrost przychodow, zdobycie nowych klientow, wigksza sprzedaz
iwyzsza skale produkcji, zwickszenie wydajnosci pracy i obnizke kosztow,
a takze mozliwos$¢ zmniejszenia liczby awarii i przestojow.

Podmioty zatrudniajace do 249 pracownikdéw stanowia okoto 80% populacji
podmiotéw ponoszacych naktady na dziatalnos¢ B+R, ale kwotowo odpowiadaja
za ok. 25% warto$ci nakladow, niemniej wptyw interwencji na poszczegdlne
podmioty (nie na caty sektor matych i $rednich przedsigbiorstw) powinien by¢
ZNaczacy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Interwencja begdaca efektem projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miata
bezposrednich skutkow dla rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych,
aczkolwiek mozna wskaza¢ posrednie efekty wsparcia, zwigzane przede
wszystkim ze wzrostem zatrudnienia bedacego skutkiem udzielonego wsparcia.
Wyniki badania Banku Swiatowego dla instrumentéw wsparcia sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz innowacji wspoifinansowanych przez Unig
Europejska w latach 2007-2013 pokazuja, ze wraz ze wzrostem zatrudnienia
interwencja przetozyta si¢ na przyrost dochodow z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. W latach 2008—2014 szacunkowy roczny przyrost wahat si¢ od 80 do
280 min zt. Mozna tym samym zatozy¢, ze interwencja bedaca efektem
projektowanego rozporzadzenia w podobnym zakresie przelozy si¢ na budzet
gospodarstw domowych os6b, ktore beda zatrudnione przy wykonywaniu
projektow objetych wsparciem.

osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

Sektor przedsicbiorstw

Realizacja projektow finansowanych w ramach programu pomocowego Centrum
ma bezposredni wplyw na wzrost doswiadczenia w zakresie prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych albo na nabycie takiego doswiadczenia przez
podmioty dotychczas takiej dzialalnosci nieprowadzace. Generalnie projekty
finansowane w ramach programu pomocowego Centrum sg realizowane przez
podmioty o znacznym doswiadczeniu w obszarze wdrazania wynikow
dziatalno$ci B+R+I, cho¢ w kolejnych latach obserwuje si¢ wzrost odsetka
wnioskodawcow z nieco mniejszymi do$wiadczeniem. Nalezy spodziewac si¢
takze, ze w zwigzku ze specyfika programow realizowanych przez Centrum
w najblizszych latach wyraznie zwickszy sie poziom wdrozen i komercjalizacji
dokonywanych przez beneficjentow, co bedzie mozna traktowa¢ w znacznej
mierze jako pozytywny efekt programu pomocowego.

Pozytywnych efektow wsparcia nalezy takze oczekiwa¢ w kontekScie
intensyfikacji wspolpracy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ naukowsg
z przedsigbiorcami. Na podstawie danych ogolnokrajowych mozna stwierdzié, ze
wspotpraca w tym zakresie nie jest rozwinigta. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze
deklaracje o utrzymywaniu takiej wspolpracy w okresie 3 lat poprzedzajacych
aplikowanie o wsparcie wyraza 61% wnioskodawcow skutecznych. W przypadku
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wnioskodawcow nieskutecznych wspoélpraca taka jest deklarowana rzadziej, dla
POIR jest to $rednio o 14 punktéw procentowych mniej.

Zgodnie z zalozeniami program begdzie miat tez przetozenie na zwigkszenie
aktywno$ci patentowej beneficjentow. Dotychczas 70% zawartych umow
zaktadalo wystapienie tego efektu.

Wreszcie warto tez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z danymi GUS w 2018 r.
przedsi¢gbiorstwa finansowaly gléwnie prace rozwojowe (76% warto$ci
naktadéw), znacznie mniej srodkéw wydatkowaly na badania stosowane (13%),
natomiast na badania podstawowe jeszcze mniej (11%) i program pomocowy
wpisuje sie¢ w taka charakterystyke¢ prowadzenia dziatalnosci B+R przez

przedsigbiorstwa.
Dodatkowe 1. Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2018 r., GUS, Warszawa, Szczecin, 2019.
informacje, 2. Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2016-2018, Warszawa, Szczecin, 2019.
W tym 3. Zwrot z publicznych inwestycji wsparcia MSP i innowacji w Polsce. Raport podsumowujacy, Bank
wskazanie Swiatowy, pazdziernik 2019 r.
zrodet danych | 4. Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej udzielanej w ramach rozporzadzenia Ministra Nauki
i przyjetych do i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy
obliczen de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (B+Radar). Raport on-going,
zatozen 2019.

5. Ewaluacja efektoéw wsparcia inwestycji w infrastrukture B+R przedsigbiorstw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, w kontek$cie realizacji dziatania 2.1 POIR, grudzien 2017.

6. Barometr Innowacyjnosci. Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj. Raport on-going, wyniki I rundy
badania, PARP, wrzesien 2018.

7. Raport o pomocy publicznej udzielonej w Polsce w 2018 roku, UOKIK, Warszawa 2019.

8. Smart Industry Polska, Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Siemens, Warszawa kwiecien
2018.

9. Plan ewaluacji SA.41471(2015/N), State aid scheme SA.41471 — National Research and Development
Centre — evaluation plan, 2015.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza []tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie dotyczy

zgodnosci).

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg [ ]tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz: —

9. Wplyw na rynek pracy

Udzielana przez Centrum pomoc publiczna nie ma bezposredniego wpltywu na rynek pracy, poniewaz pomoc nie jest
ukierunkowana na wsparcie tego obszaru. Wptyw ten ma charakter posredni, zwigzany z zatrudnianiem przy prowadzeniu
dziatalno$ci B+R w ramach dofinansowywanych projektow. Jednym ze wskaznikow stopnia realizacji programu
pomocowego jest wzrost zatrudnienia, ktory wedlug deklaracji beneficjentow zaistniat wytacznie w wyniku wdrazania
projektu. Przyktadowo dla dziatan 1.1.1., 1.1.2 1 1.2 POIR jest planowane zwigkszenie zatrudnienia w okresie realizacji
programu o ponad 9 tys. etatow, z czego w 2018 r. osiagnigto zaledwie 2% zaktadanej liczby. W skali catego rynku pracy
zaktadany wptyw nalezy uznaé za pozytywny, cho¢ niewielki. Wigksze znaczenie ma on w przypadku zatrudnienia przy
prowadzeniu dziatalno$ci B+R. Wyniki badan prowadzonych w ramach ewaluacji programu pomocowego (raport on-going
za 2019 r.) pokazuja wystepowanie oddzialywania wsparcia otrzymanego w ramach pomocy publicznej udzielanej przez
Centrum na poziom zatrudnienia w sektorze badawczo-rozwojowym. Podmioty aplikujace o pomoc publiczng w 2018 .,
bedace w trakcie realizacji projektow w ramach POIR wykazaly si¢ (w stosunku do roku poprzedzajacego aplikowanie)
znacznym wzrostem zatrudnienia przy prowadzeniu dziatalnosci B+R. W polowie przypadkéw (52%) przedsigbiorcy mieli
zatrudnienie na poziomie przekraczajagcym 10 pracownikdéw, za$ brak zatrudnienia takich pracownikow zadeklarowat tylko
1% podmiotéw. Z kolei wsrdd przedsigbiorcow aplikujacych o wsparcie, niemajacych zawartych uméw w ramach POIR
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w latach 2015 i 2016 zatrudnienie powyzej 10 takich pracownikéw wskazato tylko 14%, za§ brak zatrudnienia takich
pracownikow — 49%. Zestawienie danych dla obu porownywanych grup wnioskodawcow wskazuje na silny, pozytywny
wplyw wsparcia programu pomocowego realizowanego przez Centrum na aktywno$¢ beneficjentow POIR w sektorze
badawczo-rozwojowym. Warto takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z danymi GUS w okresie 20162018 w Polsce generalnie
rosta liczba o0sOb pracujacych w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ B+R. Wzrost nastgpit z 55,7 tys.
ekwiwalentow petlnego czasu pracy w 2016 r. do 75,5 tys. ekwiwalentow petnego czasu pracy w 2018 r.

Takze wyniki raportu przeprowadzonego przez Bank Swiatowy, dotyczacego zwrotu z instrumentéw wsparcia sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz innowacji, finansowanych przez Uni¢ Europejska w latach 2007-2013 wskazuja na
istnienie posredniego wplywu tego typu interwencji na rynek pracy. Zauwazono, ze beneficjenci wykorzystali otrzymane
wsparcie publiczne do zatrudnienia wigkszej liczby pracownikéw i zwiekszenia skali dziatalnosci (zatrudnienie zwickszyto
si¢ 0 14,5%). Wplyw ten mial wigksze znaczenie dla nowych przedsiebiorstw (obecnych na rynku krocej niz 3 lata). Byt on
0 20 punktow procentowych wyzszy niz w przypadku starszych przedsigbiorstw. Analiza wskazata tez na pozytywny
zwigzek miedzy kwota dofinansowania a zatrudnieniem. Wzrost kwoty dofinansowania o jeden punkt procentowy wiagzat
si¢ ze wzrostem zatrudnienia o 0,04%.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [ ] demografia | [] informatyzacja
naturalne [ ] mienie [ ] zdrowie
X sytuacja i rozwoj panstwowe
regionalny
inne:

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj regionalny w obszarze innowacji,
w szczegblnosci w duzych osrodkach miejskich, na terenie ktdrych sa zlokalizowane przedsigbiorstwa
dysponujace zasobami osobowymi i materialnymi, wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalno$ci B+R+1,
jak rowniez doswiadczeniem nabytym w poprzednich latach realizacji projektéw dofinansowywanych przez
Centrum.

Omowienie
wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Program pomocowy zast¢puje i zarazem stanowi kontynuacj¢ programu pomocowego ustanowionego rozporzadzeniem

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publiczne;j

1 pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (program pomocowy zostal zarejestrowany

przez Komisje Europejska pod numerem SA.41471 (2015/X)). Projektowane rozporzadzenie przewiduje bowiem udzielanie

wszystkich typoéw pomocy publicznej okreslonych w ww. rozporzadzeniu na zasadniczo niezmienionych warunkach oraz
wprowadza dwie nowe kategorie pomocy publiczne;j:

1) pomoc na wspieranie wdrazania wynikow badan podstawowych, badan przemystowych Iub eksperymentalnych prac
rozwojowych przez finansowanie inwestycji poczatkowych lub inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dziatalnosci
gospodarczej;

2) pomoc na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania.

Dla programu pomocowego SA.41471 (2015/X) sporzadzono plan ewaluacji, ktory zostat zaakceptowany przez Komisje
Europejska decyzja z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie SA.41471(2015/N) — Poland — National Research and Development
Centre — Evaluation plan. Ze wzglgdu na ustanowiony pierwotnie okres obowigzywania rozporzadzenia nr 651/2014 (tj. do
dnia 31 grudnia 2020 r.), ewaluacja miata obja¢ okres od dnia wej$cia w zycie ww. rozporzadzenia do konca 2020 r.

W zwigzku z zakomunikowang przez Komisj¢ Europejska intencjg przedtuzenia o 2 lata okresu obowigzywania zarowno
rozporzadzenia nr 651/2014, jak i rozporzadzenia nr 1407/2013, Komisja Europejska potwierdzita, ze nie ma koniecznosci
przedstawiania nowych albo zaktualizowanych planéw ewaluacji dla tych programéw pomocowych, ktorych okres
obowigzywania zostaje wydluzony w zwiazku z wydluzeniem okreséw obowigzywania podstaw dopuszczalnosci pomocy
ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej. W zwiazku z tym w zakresie pomocy publicznej udzielanej na podstawie
projektowanego rozporzadzenia, zgodnej z rozporzadzeniem nr 651/2014 i z rozporzadzeniem nr 1407/2013 planowane jest,
aby pomoc byla udzielana do konca okresu obowigzywania tych dwoch rozporzadzen wydanych przez Komisje Europejska
(stosownie wydtuzonego o okresy przejsciowe przewidziane w tych aktach). Po wejsciu w zycie rozporzadzen zastepujacych
rozporzadzenie nr 651/2014 i rozporzadzenie nr 1407/2013 konieczne bgdzie dostosowanie przepisow projektowanego
rozporzadzenia do regulacji ustanowionych przez Komisj¢ Europejska.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje takze udzielanie pomocy na wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania. Pomoc ta bedzie udzielana na warunkach okreslonych we wlasciwej
decyzji wydanej przez Komisj¢ Europejska. Dotychczas w odniesieniu do Polski zostata wydana jedna taka decyzja — decyzja
z dnia 9 grudnia 2019 r. w potaczonych sprawach State Aid SA.54793 (2019/N) — Belgium, State Aid SA.54809 (2019/N) —
Finland, State Aid SA.54794 (2019/N) — France, State Aid SA.54801 (2019/N) — Germany, State Aid SA.54806 (2019/N) —
Italy, State Aid SA.54808 (2019/N) — Poland, State Aid SA.54796 (2019/N) — Sweden — Important Project of Common
European Interest (IPCEI) on Batteries. Przyznanie srodkow wynikajacych z tej decyzji na podstawie wniosku ztozonego do
Centrum nastapi po wejéciu w zycie projektowanego rozporzadzenia, w drugiej potowie 2020 r. Kolejne §rodki w ramach tzw.
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pomocy na rzecz IPCEI beda przyznawane sukcesywnie, w zaleznosci od kolejnych decyzji Komisji Europejskie;.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja programu pomocowego jest prowadzona zgodnie z planem ewaluacji oraz wytycznymi ujetymi w rozporzadzeniu
Komisji Europejskiej State aid scheme SA.41471 — National Research and Development Centre. Dokument ten jest zgodny
z zasadami wskazanymi w Common methodology for State aid evaluation z dnia 28 maja 2014 r. (SWD(2014) 179 final).
Badania ewaluacyjne sa oparte o metodologi¢ wykorzystujaca metody kontrfaktyczne, ktére pozwalajg na oceng efektu
pomocy. System wskaznikoéw shuzacych ewaluacji programu pomocowego jest zgodny z zaleceniami Komisji Europejskiej,
aby umozliwia¢ jednoznaczng, ilo$ciowa oceng programu. W zwiazku z tym, Zze wspomniana ewaluacja konczy si¢
przekazaniem raportu do Komisji Europejskiej w czerwcu 2020 r., niezbgdne bedzie przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
ex-post, po zakonczeniu realizacji programu pomocowego, ktore pozwoli na peing ocene efektéw, w tym takze zmian
wprowadzonych projektowanym rozporzadzeniem. Przyszle badanie powinno z jednej strony wykorzystywa¢ wyniki
otrzymane w ramach wczesniejszego badania, a z drugiej by¢ przygotowane z wykorzystaniem metodologii ewaluacji
programu pomocowego okreslonej przez Komisj¢ Europejska. Informacje dotyczace ewaluacji programu pomocowego (w tym
zestaw wykorzystywanych miernikow lub wskaznikow) 1 jej wyniki beda dostepne na stronie podmiotowej Centrum w zaktadce
Lewaluacja”, ,,plan ewaluacji programu pomocowego NCBR”.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




